AHAJIN3A EQ®PEKATA 3AKOHA O UIBMEHAMA U JOITYHAMA 3AKOHA O
CYIUJAMA

Nmajyhu y Buny oapende unana 40. [Tocnosuuka Brnane ("Ci. rmacauk PC", 6p. 61/06 -
npeuntthen Tekcr, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11 u 30/13), xoju nponucyje caapKuHy
o0jammema Koje aHaaM3a Kao MPUJIOT HalpTa 3aKoHa Tpeba 1a caapKu, uMajyhu y BUIY CMHCA0
oBe oapenode [TocnoBHuka (M3mely ocraior aa npyxu o0jalimkbemha KakBe TPOLIKOBe hie mpumeHa
3aKOHA CTBOPUTH TpallaHMMa W NPUBPEIU , HAPOUYUTO MAIUM U CPEAUM npeayzehuma, Kao u
7la JIA ce 3aKOHOM TOJIp)KaBa CTBapame HOBHUX MPHUBPEIHUX CyOjeKaTra Ha TPXKHUINTY U TPIKUIIHA
KOHKYpEHIIM]ja) , ali U crneuu(UUHOCT U 3Haya) 3aKOHa O cyJaujama yHje ce M3MEHE M JIONyHe
HAI[PTOM 3aKOHa MPEeJUIaxy, CACTEMAaTHKa U CaJp)KUHA OBe aHaJIM3e Omhe ToMe mpuiaroleHa.

Oopehusarve npodiema Koje Haupm 3aKOHa mpeoda 0a peuiu

3akon o cyaujama (*'Ci. rmacauk PC", 6p. 116/08, 58/09 - omnyka YC, 104/09, 101/10,
8/12 - omyka YC, 121/12 u 124/12 — onnyka) nouet je 2008. roaute, a npumemyje ce ox 1.
janyapa 2010. roaune.

Tokom mpuMeHe OBOI 3aKOHa Ipakca je MokKasajla Ja MojeAuHe ojapende, a 1moceOHo
ozpende Koje Cy Be3aHe 3a HE3aBHUCHOCT CyIHje, Kao W Jpyra Hadejia Koja rapaHTy]y HEroB
1I0JI0Kaj, o/ipei0e Be3aHe 3a MpeMelITa) U ynyhuBame cyauje y IpYyrH cyll, jaBHOCT y U300py
Cylvja W TpeJCeIHUKA CyI0Ba, Kao MU oJpeade O IUCHUIUIMHCKO] OJTOBOPHOCTH, Tpebda
MPEUU3UpaTh 1 JOITYHHUTH.

Takolhe, nmpakca je mokazana Ja rnojeauHe oapende 3akoHa O cyAujaMa HHUCY JTOCJIEIHO
CIpoBeJIeHe U 300T HejacHOT MOCTYIKa KOjU j€ MPOIUcaH, 300T Yera ux je HeonxoIHO U3MEHHUTH,
Kako O ce Morjie eKacHO MPUMEHHUTH U CIPOBECTH.

Hu.b Kkoju ce nocmuosice

[{use u3MeHa U JomyHa 3akoHa O Cyadjama je JoclielHa MPUMEHA YCTaBHHUX OApenou
Koje ypehyjy momnoxaj cyamje u yckiahuBame ca Mel)yHapogHUM CTaHAapaMMa KOjU C€ OJHOCE
Ha OBy 00J1acT.

Jla Ou ce nmocturao epuKacHUjU paj CyJ0Ba, a CAMUM TUM U e(PUKACHUje OCTBAPUBAHE
mpaBa rpaljaHa y CyJCKUM IOCTYII[MMa, Ipe CBera je HEONXOJHO M3MEHUTH mocrojehe 3akoHe
Koju ypelyjy nmosnoxaj cyamja u paj cy1oBa, Kako 01 ce CTBOPUO HEOINX0/1aH HOPMAaTUBHHU OKBUD



3a Jajbe aKTHBHOCTH Y IMJbY MOOOJbINAmka pana mnpaBocyha y Pemyomumu CpOuju. HaBenene
M3MEHE WCTOBPEMEHO TMPEJCTaBba)y MW JOCIECTHO YycarjiamiaBame ca MelyHapoaHuM
CTaHJapJMa KOjU TapaHTyjy HE3aBUCHOCT CYAH]C U HETOBO MOTUYHIHABAKE CaMO YCTaBy U
3aKOHY.

HcroBpemMeHo, LW/b M OBOT 3aKOHA 3ajelHO Ca OCTAJIMM 3aKOHMMa M3 00JacTH
mpaBocyha je ;ma ce ycmocTaBH JENOTBOPHO, €(UKACHO, MOJACPHO M €KOHOMHYHO IpaBocyhe
pamy ocTBapuBarma IpaBa Ha jeJHAK W JeIHOCTaBaH MPUCTYN Cydy - MpaBad, ePUKACHO
peliaBame MpeaMera i CMambehe HArOMIJIAHUX 3a0CTaTaKa.

OcTBapuBame IOCTAaBJhCHUX IMJbeBa HHUje Moryhe Oe3 oxaromapajyher 3akoHCKOT
okBupa mmajyhu y Buay Behu Opoj oapenaba YcraBa Ha OCHOBY KOjUX C€ 3aKOHOM Yypehyjy
onpehena nurama y Be3u ca nosoxajem cyauja ( wi.148. cras3, 150. cras 2.,152.ctaB 2.).

VY nmoryieny 3aKOHCKHX peliema, u3Mmely ocramor, umajyhu y Buay peliema y
VIOPEIHOM TIpaBy MpeIU3UpaHe Ccy oapende O MOTYNHOCTH HamlaTe INTeTe KOjy Cyadja
POY3POKYj€ HEIIPABUIIHUM PAJIOM, Ka0 U MOCTYIAK U U OJJTyYNBalbe O HAKHAIHU IITETE.

Takohe, npeunsnuje je ypeheHo mpaBo Ha yApyKHBame M HCTOBPEMEHO H3BPIICHO
ycknahuBame ca Mel)yHapoJHUM cTaHIapauMa Koju ypel)yjy mosioxaj, OZHOCHO MpaBa Cyauja.

W3BpmieHa je oaromapajyha omyHa, OJHOCHO MPEHM3HPAkE y CIydajy MpeMelTaja
Cyodje y3 HEroBy CarjacHOCT, a Npeluu3upaH je Mpememiraj Oe3 carjacHOCTH Cyuje.
[Ipeumsupano je Kajga ce cMaTpa Ja je Cyay NPOMEHEH MPETeKHU IO HEroBe HaICKHOCTH.
Peu je o ciydajy kazaa je, 300r HOBHX 3aKOHCKHMX pelllelkha JIOLUIO J0 MPOMEHE CTBApHE WM
MECHE HaJUIeKHOCTH, Ta je 300r Tora M3MemeH U moTpedaH Opoj cyauja y cyay, ¢ TUM ILITO
CyaMja Moke OUTH TpeMeUITeH caMO Yy CyJ MCTOI CTeleHa KOju Npey3uMa HaJJIeKHOCT

YKUHYTOT CyJa.

Nwmajyhu y Buay aa je u ynyhuBamwe cynuje M3y3eTak oJ] Hauejaa HepeMEeCTHBOCTU
CyaMje, Ha MPeAJIOKEeHN HAaulH y 3aKOHY C€ BPILIHU JOAATHO Mpelun3upame NoTpeOHUX ycaoBa 3a
ynyhuBame cyauje y ApyrH cy.

3a pa3nmuky OJf JocajallllbuX oApendou, 300r eduKacHOCTM U mOoTpede 3a
npeuusHomhy, NMpeaygokeHo je Ja paja CyAuja W MpelceHUKa CyIOoBa BpEIHY]y KOMHCH]je
Bucoxor casera cyncra. Komucuje he nmatu no tpu unasa, npu ueMy he cyauje cynoBa BUIIET
CTeleHa BPeHOBATHU paji CyJHja CyJ0Ba HIKET CTeleHa, UMajyhu y BUy BUXOBO AYXE PagHO
HCKYCTBO Ha CyJ1jCKO] (QYHKIH]jH, Ka0 U1 MOT'YhHOCT yYBHJIa y paj Cy/iHja Cy/l0Ba HIDKET CTETEHa.
[IpoTuB oleHE CyaHja MMa MpaBO MPUIOBOpa O KOjeM oaydyje moceOHa kKomucuja Bucokor
caBeTa CYyJICTBa CacTaBJheHAa HCKJBYYMBO O] CyIuja BpXOBHOT KacalMOHOT Cy/Aa, OJHOCHO
HajBuler cyaa y PemyOmumm Cpobuju. IIpotuB oanmyka o mpuroBopy Takohe je oOe3dehena
IIpaBHA 3aIlITUTAa, KOja C€ MOXE OCTBAPUTHU y YIIPABHOM CIIOPY.

[IpenBuha ce ma Bucoku caBer cynacTBa 3a MpeACEeIHUKA Cyla, YMECTO BHIIE
KaHJUIaTa, IpeTake jeTHOT KaHIuaaTa U Tako ce moBehaBa 3HA4aj MOCTYIKa npea Bucokum
CaBETOM CYJICTBA, KAaO W 3HA4aj Heropor mpemasora. [IpeasuheHo je na Ha Taj HAYMH MOCTYyMA U
KaJa Tpeiaxe KaHaujaTa 3a u300p Cyauje y3 TMojadaBame TPAHMAPEHTHOCTH Y paay OBOT



oprana jep ce mpeaBubha W Ja OJUTyKa O MpeUIory KaHauaatra Oyne o0jaBjbeHa HA WHTEPHET
CTpaHMIIA OBOT OpraHa.

Takohe, y nuipy obe30ehema yBHuIa jaBHOCTH Yy TOTJIEAY IMOJaTaka O KBAJIHTETY
KaHJIMJaTa 3a MpeJceIHuKa HajBuIer cyaa y Penyomumu Cpouju, npensuha ce aa ce moaanu o
KaHJuIaTHMa 00jaBJbyjy Ha HHTEPHET CTpaHHuIM Bucokor caBera cyactea. Takohe ce mpensubha
U J1a Cy KaHIWJaTH JYKHU Ja JOCTaBe W oAroBapajyhu mporpam o yHampehemwy paaa cynckor
cucrema y Peryonuim Cpowuju.

Bpmmwm ce mpernusupame oapenada KOjUM Cy MPOIMUCAHU CIy4ajeBU Kaja IMOCTOjU
TeKaK JAUCIUIUIMHCKMA TMpeKpinaj, a 300r KOjuX c€ Cyauja paspeniaBa ¢ OO3MpOM Jia 10
3acTapeBama MpPeAMETa, IITO Ce CMaTpa TEUIKUM AMCUUIUIMHCKUM MpeKpIuajeM, Moxe aohu u
ycnes 00jeKTUBHIX OKOJHOCTH HE3aBHCHHX O] BoJbe cynuje. Umajyhu y Buay caHKIHjy Koja je
npeasuleHa, W3BPIICHO je MPEHU3UpPame y TOM CMHCIY Ja O 3acTapeBama MpeiIMeTa MOXe
JI0hH caMo YKOJIMKO je y NMUTamky HECaBeCTaH pall Cy/uje, a He M Kaja Cy Y IMUTamby OKOJIHOCTU
Ha KOje Cyrja He MOKe Ja yTHYe.

[TpenBuba ce momarHa mpaBHA 3aIITHTA Y JUCIUILTMHCKOM MOCTYIKY MPOTUB CYIH]a,
na je mpenBuleHO J1a ce OBaKBa IpaBHA 3alITHTa MOXE OCTBAPUTH M MPOTHB APYrocTereHe
JUCLMIUITMHCKE OJUIYKE, U TO Y YIIPABHOM CIIOPY.

Ha koza u kako he ymuyamu npeonoicena peutersa?

Nmajyhu y Buly 0OMM U caJip>)KMHY MU3MEHA U JIONyHA 3aKOHA, Ha Beh omMcaHu HauuH
3aKkoH he yTumaTtu Ha cyauje, OJJHOCHO CY/ICKH CHCTEM y LeJNWHU, YKIbydyjyhu n Bucoku caBer
CYACTBa Kao HE3aBHCHOT M CaMOCTAJIHOT opraHa Koju o0e30elyje u rapaHtyje HE3aBUCHOCT U
CaMOCTAJTHOCT CyJIOBa M CY/AWja, ald M Ha CTPAaHKE M YYECHHMKE y CYACKHM IOCTYNINMA, Ko U
JPYIITBO y HEIUHU UMajyhu y BUly IMJb KOJU C€ 3aKOHOM eJld mocTuhu.

EBporncka koMucHja 3a AeMOKpaTujy myTem npasa (Benerujancka komucuja) je y CBOM
MUIJBEHY O PaIHOj BEP3UjH OBOT 3aKOHA HaBeJa J1a j€ 3aKOH Yy IeJTMHH TJIeJJaHO TTO3UTHBAH | J1a
Kao M TEKCT 3aKoHa O M3MEHaMa M JolyHama 3akoHa o ypehemy cynoBa mpeacraBba €0
pedopMckor mporeca koju je y Toky. Ilpum m3pagu Hanpra 3akoHa umane cy ce y BUIY U
cyrectuje Komucuje 3a n3meHe TekcTa y Ijby OjayaBara HE3aBUCHOCTH CYJICTBA .

3akoH Hehe m3a3BaTu noceOHE TPOILIKOBE rpallaHuMa U IpUBPEH, OTHOCHO MalUM U
cpeamuM mpenysehuma, HUTH ce ¢ 003MpOM Ha Marepujy Kojy ypehyje AUpEeKTHO MojCcTHYe
CTBapame HOBUX MPHUBPEIHUX CyOjeKaTa WM TP>KUIIHA KOHKYpPEHIIM]a, alli jeé HECYMIbUBO Ja je
JIETOTBOPHO U e(prKacHO mpaBocyhe BakaH cTyO MpaBHE JApKaBe W BIaJaBUHE MpaBa.

ﬂa Jiu Cy cée 3aunmepecosane cmpane umaijie npuinKy oa ce u3jacue o 3aKOHy?

Mepe koje he ce mokom npumene 3aKona npeoyzemu 0a 6u ce oCmeapuio OHO WMo
ce OoHoulerem 3aKoHa Hamepasa



Pamnu tekct 3akoHa 0 M3MEHAMa W JIoNMyHamMa 3akoHa O CyJadjaMa Hajipe je CauyrmHuIIa
nmoceOHa pajHa moArpymna (GopmupaHa Ha OCHOBY oBiarihema U3 peliemha MUHUCTPA MPaBJIE U
JpKaBHE yrpaBe KOjuM je oOpa3zoBaHa pajHa TpyIa cacTaBJbeHa OJ1 YIIISAHUX Cy/Hja U MIPaBHUX
CTpy4mbaka 3a M3pajy 3akoHa O M3MEHaMma W JolyHama 3aKoHa y oOyactu mpaBocyha, uzmel)y
ocraior, ronasehu ox morpede aa ce 06e30eau 3a10B0JbaBajyhl HUBO HE3aBUCHOCTHU CY/IH]a.

HakoHn 3aBpiieTka paja Ha U3pajd paIHOT TEKCTa , pajgHa Bep3uja 3akoHa je 00jaBbeHa
Ha cajTy MUHUCTapCTBa MpaBJe U Ip>KaBHE yIIpaBe U jaBHA paclpaBa MOCEOHO OPTaHMU30BaHA Y
[Tanatu Cpbuja nana 1.HoBemOpa 2012. rogune kaja je neTajbHO MpeCTaB/beHa pajJHa Bep3uja
3akona. Ha oBy jaBHY pacmpaBy Cy IO3BaHHM IPEACTaBHHUIIM CBHX BPCTa M HHUBOA CYJOBa,
Bucokor caBera cyjicTBa, NPEACTAaBHUIIM jaBHUX TYXHIIAIITABA, aJBOKAType, HAJICKHUX
onoopa Haponne ckymnmrrune, mpodecopu npaBHEX (hakynTeTeTa, IPeICTABHUIN HEBIATUHUX U
MehyHapoaHux opraHuzanuja, Amepuuke ambacane, Csercke Oanke, OEBC, [leneranmje
EBporicke komucwje, pymrea cymuja CpOuje m VYapykema TyxKWiana, Kao W JIPYyTH
3aMHTEPECOBAHU OPTaHM, YCTAHOBE M OpraHu3aldje , y3 ydemhe Meauja.

I/ICTOBpeMeHO Cy NO3BaHHU CBHU 3aWMHTCPCCOBAHU [a AOCTAaBEC KOMCHTApC, HpI/IMeI[6e n
cyreCTHje Ha paaHu TCKCT Ha JaTOM 06pacuy CJIICKTPOHCKHUM IIYTCM.

Haxon cymmupama pesyiraTa jaBHE pacmpaBe, Kaja je pajHa Irpyla 3aBpllwia pajg Ha
OBOM 3aKOHY, MHMHMCTacTBO MNpaBJe U ApXaBHE yINpaBe CAYMHWIO j€ TEKCT pajHe Bep3uje
3aKOHa , 00jaBWJIO Taj TEKCT Ha MHTEPHET CTpaHUIM MUHMCTapCTBa U YIIYTHIIO I'a HA MUIILJbEHE
EBpornckoj komHcHju 3a IeMOKpaTHjy myTeMm mpaBa (Benenmjancka kommucuja), a HAKOH TOra
yBakaBajyhu pesynrare pacrnpaBe W MUILbEHE BeHelnjaHcke KOMHCHje, CAauYMHHIO HAlpT
3akoHa

VY muspy crnpoBohema 3akona O6uhe mpenysere oaroBapajyhe opraHuzaiiioHe Mepe 3a
MIpaBWJIHY MPUMEHY 3aKOoHa, Kao 1 Mepe Koje ce, MOpel OCTaIor TUIY, GopMUpama KOMUCH]ja 3a
BpPEIHOBakE pajia Cyauja U MpeceIHUKa Cy/I0oBa, a Y by 00e30ehuBama TpaHCIapeHTHOCTH
IPUIMKOM M300pa cyiuje, OAHOCHO MpeAceHHKa Cy/ia, oAroBapajyhe nmpuiarohaBame HHTEpHET
CTpaHUIla HEJISKHOT OpraHa.

MuHucTap HaJjIekaH 3a TOCJIOBE MpaBocyha myTeM moceOHor akTa Onrke he ypeauTu
MOCTYMAaK MpHjeMa CyIijCKUX MPUIIPAaBHUKA.



